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LA FINANZIARIA IN COMMISSIONE DIFESA

Libera Sintesi tratta dal resoconto della commissione difesa della camera . presidente
Roberta PINOTTI. Legge finanziaria per I'anno 2007. C. 1746-bis Governo. Bilancio
dello Stato per I'anno 2007 e bilancio pluriennale per il triennio 2007-2009. C. 1747
Governo.

Antonio RUGGHIA (Ulivo), relatore, rileva che il Governo, come aveva osservato nel corso
del dibattito il deputato Papini, ha fatto uno sforzo sensibile per incrementare le risorse
destinate al Ministero della difesa. ._ll sottosegretario Giovanni Lorenzo FORCIERI, nel
riepilogare le linee di intervento che hanno caratterizzato I'impostazione del bilancio della
Difesa per I'anno 2007, ritiene che le risorse assegnate alla funzione Difesa, anche alla
luce delle misure previste dal disegno di legge finanziaria, consentano di compiere un
primo passo per invertire la tendenza negativa che si era manifestata negli ultimi anni.

[ﬁ]u(‘ﬂuﬁ’u vedi tabelle pag 5.

emenda approvati

All'Art. 9 della Legge finanziaria per I'anno 2007. C. 1746-bis Governo si legge : ART. 9.
(Contributo comunale di ingresso e di soggiorno). 1. A decorrere dal 1° gennaio 2007 i
comuni, con apposito regolamento adottato ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, e successive modificazioni, possono deliberare listituzione di
un contributo di soggiorno, operante anche per periodi limitati dell’'anno, destinato ad
interventi di manutenzione urbana ed alla valorizzazione dei centri storici. Comma 3.

Sono esenti dal contributo i soggetti che alloggiano nelle strutture destinate al turismo
giovanile ed in quelle espressamente previste dal regolamento comunale.

e stato approvato il sequente emendamento :

Al comma 3 dell’Art.9 , aggiungere in fine, le seguenti parole: nonché il personale militare
e delle Forze di polizia che soggiorna nel comune per motivi di servizio.
1746-bis/IV/9. 1.Pinotti, Papini, Scotto.

effotti : i militari che si recano per motivi di servizio in strutture alberghiere sono
esonerati dal contributo di soggiorno.



Dopo l'articolo 17 della Legge finanziaria per I'anno 2007. C. 1746-bis Governo ,
aggiungere il seguente: Art. 17-bis. (Ammodernamento e ristrutturazione di arsenali e
stabilimenti militari). Per il finanziamento di un programma di ammodernamento e
ristrutturazione di arsenali e stabilimenti militari € autorizzata una spesa annua di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2007 al 2009 da iscrivere sullo stato di
previsione della spesa del Ministero della difesa.

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze,
apportare le seguenti variazioni:

2007: - 50.000;
2008: - 50.000;
2009: - 50.000.

ef 2ttl . piu soldi per gli arsenali

All’'Art 64 della Legge finanziaria per I'anno 2007. C. 1746-bis Governo si legge:

ART. 64. 1. In attesa di una specifica disciplina intesa alla revisione delle relative strutture
retributive, finalizzata al superamento delle progressioni economiche articolate in
automatismi stipendiali per anzianita’ nonche” all'introduzione di specifici elementi di
valutazione della produttivita®, per le categorie di personale di cui all’articolo 3 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, che ancora fruiscono di
progressioni stipendiali automatiche, a decorrere dal 1° gennaio 2007 la misura delle
classi di stipendio e degli aumenti periodici biennali previsti dai rispettivi ordinamenti e
ridotta del 50 per cento. La riduzione non opera per i ratei maturati al 31 dicembre 2006.

ef >ttIE stato approvato 'emendamento che prevede la soppressione di questo articolo,
I'effetto e che coloro che fruiscono delle progressioni automatiche stipendiali ( anche
personale non contrattualizzato delle forze armate ) continua a mantenere le progressioni
automatiche. E’ utile ricordare che ogni emendamento deve contenere i costi e la
coperture, i costi programmati di questo emendamento, per i prossimi 3 anni sono di 210
milioni di euro.

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'lEconomia e delle Finanze
apportare le seguenti variazioni:

2007: - 30.000;

2008: - 60.000;

2009: - 120.000.

B4l : tutti gli emendamenti approvati confluiscono nella commissione bilancio per un
ulteriore verifica , controllo ed eventuale approvazione/ bocciatura . Solo dopo il
severo esame della commissione bilancio approdano in aula allesame del
parlamento.




Art 187 Legge finanziaria per I'anno 2007. C. 1746-bis Governo Al comma 1, primo
periodo, sostituire le parole: e scorte, assicurando, con le seguenti: scorte, servizi di
pulizia, manovalanza e ristorazione resi in appalto, assicurando i livelli occupazionali sul
territorio nonché.

1746-bis/IV/187. 2.Pinotti, Deiana, Papini, Duranti, Cannavo, Sgobio, Vico, Scotto.

Quindi l'articoli viene cosi modificato:

1. Nello stato di previsione del Ministero della difesa e’ istituito un fondo, con la dotazione
di 400 milioni di euro per I'anno 2007 e di 500 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008
e 2009 in conto spese per il funzionamento, con particolare riguardo alla tenuta in
efficienza dello strumento militare, mediante interventi di sostituzione, ripristino e
manutenzione ordinaria e straordinaria di mezzi, materiali, sistemi, infrastrutture,
equipaggiamenti e scorte, servizi di pulizia, manovalanza e ristorazione resi in appalto,
assicurando i livelli occupazionali sul territorio nonché assicurando I'adeguamento delle
capacita’ operative e dei livelli di efficienza ed efficacia delle componenti militari, anche

in funzione delle operazioni internazionali di pace.

effatti sostegno dei lavoratori dipendenti delle imprese che erogano servizi di pulizia,
manovalanza e ristorazione al Ministero della difesa, pesantemente penalizzati dalle
ultime manovre di contenimento della spesa ( veri riduzione dell’orario di lavoro minacce di
licenziamento e relative conseguenze per il personale militare ).




Meqn | governo

La IV Commissione difesa,

considerato che le risorse previste nella legge Finanziaria per i rinnovi contrattuali risultano
condizionate dal mancato stanziamento che doveva essere disposto nella legge
Finanziaria per I'anno 2006 per il quale € stata disposta la copertura della sola «vacanza
contrattualey;

tenuto conto del calendario delle scadenze contrattuali e delle difficolta incontrate dal
COCER nell'ottenere in sede di concertazione la possibilita di tutelare fino in fondo il
personale rappresentato,

impegna il Governo

ad assumere ogni utile iniziativa per riconoscere di fatto ai COCER, in sede di
concertazione, il ruolo di parte sociale e consentire quindi una utilizzazione delle risorse
contrattuali che tenga massimamente conto delle richieste e delle proposte, dell'organismo
di rappresentanza del personale militare, sia per gli aspetti relativi alla parte economica e
ancor piu per quelli relativi alla parte normativa.

0/1746-bis/IV/2.1l relatore.

comiiento : appurato e certificato che le risorse previste nella legge Finanziaria per i
rinnovi contrattuali risultano condizionate dal mancato stanziamento che doveva essere
disposto nella legge Finanziaria per I'anno 2006 (_ governo precedente ) per il quale € stata
disposta la copertura della sola «vacanza contrattuale»; si prende atto con attenzione ,
ricordando anche numerosi impegni sottoscritti e non mantenuti dal precedente governo
come da altri, della volonta di riconoscere il ruolo di parte sociale, con 'auspicio che

le “ utili iniziative “ significano dare anche al personale delle forze armate un nuovo
modello di rappresentanza di tipo sindacale che consideri il libero diritto di associazione e
di rappresentanza.




L e ) e ‘ ‘ e tratte dalla nota aggiuntiva allo stato di previsione della difesa per I’anno 2007

Quando si parla di BILANCIO DELLA DIFESA si intende la spesa complessiva delle

seguenti voci : Funzione Difesa ( Forse Armate ) , Funzione Sicurezza pubblica ( Arma dei
Carabinieri ) , Funzioni Esterne ( attivita non strettamente collegate con i compiti istituzionali della
difesa ) , Pensioni provvisorie.

BILANCIO DELLA DIFESA raffronto 2006/2007

Dati in milioni di euro

FUNZIONI FINANZIARIA | FINANZIARIA Differenza in Differenza in
ISTITUZIONALI | 2006 governo 2007 governo valore assoluto valore %
Berlusconi Prodi

Funzione Difesa

FORZE ARMATE 12.106,7 12.437,3 330,6 +2,7

Arma dei

Carabinieri 5.271,4 5.282,0 10,6 +0,2

Funzione Esterne 115,4 111,1 -4.4 -3,8

Pensioni

Provvisorie 288,7 304,1 15,5 +5,4
To ale 17.782,2 18.734,5 352,3 2,0

FUNZIONE DIFESA - FORZE ARMATE raffronto 2006/2007

Dati in milioni di euro

FINANZIARIA | FINANZIARIA Differenza in Differenza in
2006 governo 2007 governo valore assoluto valore %
Berlusconi Prodi
Personale 8.757,7 8.940,0 182,3 +2,7
Esercizio 1.837,5 1.940,3 102,8 +5,6
Investimento 1.511,5 1.557,0 45,5 +3,0
To ale 12.106,7 12.£37,3 330,6 +2,7

com: iento : si ¢ invertita una tendenza fatta di tagli pesanti che durava da qualche tempo ,
nonostante una ereditd composta, tra I’altro, da un deficit record ed un avanzo primario azzerato.




relazione appre alla commissione

Su : Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007). C.
1746-bis Governo. Bilancio dello Stato per 1'anno 2007 e bilancio pluriennale per il triennio 2007-2009. C. 1747
Governo. Tabella n. 12: Stato di previsione del Ministero della difesa.

La IV Commissione,

esaminata la tabella 12, relativa allo stato di previsione del Ministero della difesa per il 2007, e le
connesse parti del disegno di legge finanziaria;

........ negli ultimi anni, nonostante 1'avvio del processo di professionalizzazione della leva e
l'accresciuto impegno delle Forze Armate a livello internazionale, le risorse destinate alla funzione
difesa sono state sensibilmente ridotte;

cio ha comportato un accentuato disequilibrio sia nel rapporto tra spese del personale, da un lato, e
spese di esercizio e di investimento, dall'altro, sia nell'ambito dei ruoli del personale militare;

per quanto concerne il rapporto tra le diverse spese, appare necessario ridefinire gli stanziamenti
relativi all'esercizio e all'investimento che, a causa delle diverse manovre di contenimento della
spesa che si sono succedute negli ultimi anni risultano sottodimensionate rispetto agli impegni
assunti e ai servizi necessari ad assicurare la funzionalita dello strumento militare, con conseguenti
effetti negativi anche sui lavoratori delle imprese che erogano servizi in appalto al Ministero della
difesa;

per quanto riguarda i ruoli del personale militare dovrebbe essere affrontato sia il problema
dell'esodo dei sottufficiali, prevedendo a tal fine adeguati incentivi sia quello della effettiva
attuazione della disciplina vigente in materia di inserimento nelle Forze di polizia e sul mercato del
lavoro dei militari di truppa in ferma breve e in ferma prefissata che terminano il proprio servizio;
rispetto alla legislazione vigente, appare necessaria l'introduzione di misure correttive da adottare
sia con il disegno di legge finanziaria sia con successivi interventi legislativi, in mancanza delle
quali dovrebbe essere valutata la compatibilita dell'attuale modello di difesa con il quadro
complessivo di finanza pubblica;

le misure correttive adottate dal disegno di legge finanziaria sono volte in buona parte ad affrontare
il problema della carenza degli stanziamenti di bilancio per I'esercizio e per gli investimenti. ..

DELIBERA DI RIFERIRE FAVOREVOLMENTE

con le seguenti osservazioni:

1) siano coinvolti gli enti locali nelle procedure di dismissione immobiliare del Ministero della
difesa, riconoscendo loro una quota del maggior valore degli immobili determinato per effetto delle
valorizzazioni da essi assentite, utilizzabile a scomputo del prezzo di acquisto di altri immobili
inclusi negli accordi stessi, ovvero per finalita di manutenzione e riqualificazione urbana,
mantenendo la possibilita per il Ministero della difesa di ricorrere alle permute;

2) sia escluso il Ministero della difesa dalla procedura di accantonamento degli stanziamenti di
bilancio prevista dall'articolo 53, comma 1;

3) siano adeguatamente incrementate le risorse destinate nell'anno 2007 dall'articolo 57, comma 2,
al miglioramento retributivo del personale delle Forze Armate e delle Forze di Polizia;

4) siano elevate a 3.000 unita le assunzioni di cui all'articolo 57, comma 1, e siano finalizzate
prioritariamente alla effettiva attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 10, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica 2 settembre 1997, n. 332 e all'articolo 16 della legge 23
agosto 2004, n. 226;



5) sia precisato che le procedure di stabilizzazione a domanda di cui all'articolo 57, comma 2, si
riferiscono anche al personale di cui all'articolo 23, comma 1, del decreto legislativo 8 maggio
2001, n. 215, in servizio al 31 dicembre 20006;

6) sia soppressa la disposizione di cui all'articolo 64, comma 1, che riduce del 50 per cento la
misura delle classi di stipendio e degli aumenti periodici biennali;

7) siano destinate le risorse del fondo per le esigenze di mantenimento della difesa di cui all'articolo
187, comma 1, anche ai servizi di pulizia, manovalanza e ristorazione resi in appalto da terzi, in
modo da assicurare i livelli occupazionali sul territorio;

8) sia uniformata, all'articolo 188, comma 4, la misura dell'indennita di impiego operativo da
corrispondere al personale militare inquadrato nei contingenti impiegati nelle missioni
internazionali di pace;

8) siano esclusi il trattamento di missione di lunga durata superiore a 180 giorni e quello di lungo
servizio all'estero di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 8 luglio 1961, n. 642; dalla riduzione
del 20 per cento delle diarie per le missioni all'estero;

9) siano stanziate adeguate risorse, anche mediante I'inserimento di un apposito accantonamento in
Tabella A, per interventi a favore del personale militare impiegato in operazioni fuori area che
contragga patologie letali o invalidanti in maniera permanente;

10) siano stanziate adeguate risorse, anche mediante l'inserimento di un apposito accantonamento in
Tabella A, che incentivino I'esodo anticipato di una parte dei 40 mila marescialli eccedenti rispetto
alle dotazioni previste nel modello professionale di difesa, relativamente al 2007;

11) sia salvaguardato dalle procedure di riduzione del personale di cui all'articolo 32 il personale
impiegato in funzione di supporto delle Forze Armate e delle Forze di polizia.

A cura di Salvatore Rullo

s.rullo@tin.it
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