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PRESENTAZIONE

Il presente vademecum e stato elaborato allo scopo di fornire un supporto
normativo ai Comandanti delle Unita operative dell 'Esercito ed in generale agli
addetti alla branca disciplinare, ai vari livelli di Comando.

La pubblicazione comprende la trattazione delle principali materie di intervento
del Comandante di Corpo in ambito disciplinare ed e completata da una raccolta
delle norme che regolano I’amministrazione della disciplina militare.

Trattasi di materia complessa ed in progressivo adeguamento normativo,
funzionale anche alla progressiva professionalizzazione della Forza Armata, che
necessita di continui aggiornamenti da parte dei responsabili e degli addetti alla
branca.

Il vademecum costituisce quindi un contributo informativo finalizzato ad una
corretta impostazione e definizione dei procedimenti disciplinari ed una base di
riferimento per tutti coloro che devono assicurare la tutela dell’ordinamento
disciplinare militare ed il rispetto della l.egge nelle Forze Armate.

Ten. Col. ammcom Francesco ZINNO
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INTRODUZIONE.

Il diritto disciplinare militare ¢ costituito da un’insieme inscindibile di prescrizioni che
stabiliscono doven di comportamento e sanzion finalizzate ad assicurare la realizzazione
di tali dover.

La definizione di trasgressione disciplinare si rinviene negli artt. 37 e 38 del c.p.m.p., ove
il legislatore pone in rilievo la distinzione tra reato militare (qualunque violazione del
codice penale militare) ed illecito disciplinare (qualunque violazione dei doveri attinenti al
servizio ed alla disciplina, non costituente reato, ma prevista dal Regolamento di
Disciplina Militare).

Reato militare:

- consiste in qualsiasi violazione della legge penale militare (art. 37 c.p.m.p.);
- le pene sono specificamente previste per ogni tipo di reato;

- 1l soggetto attivo del reato militare puo essere anche un soggetto non militare.

Illecito disciplinare:

- consiste in una violazione dei doveri del servizio e della disciplina non costituenti
reato (art. 38 c.p.m.p.) o in una violazione conseguente all’emanazione di un ordine;

- deve essere previsto dalla legge o da regolamenti militan approvati con DPR;

- le sanziom sono elencate in via generale, senza essere ricondotte a deternmunati
comportamenti, ad eccezione della consegna di rigore, per la quale sono “tipizzati™ i
comportamenti sanzionabili (all. C del R.D.M. ),

- 1l soggetto attivo dell’illecito disciplinare ¢ sempre un militare.

Il potere disciplinare riconosciuto ai Comandanti, ai diversi livelli, costituisce uno
strumento fondamentale per garantire la conservazione dell’ordine e 1’attuazione delle
finalita istituzionali della Forza Armata e trova il proprio fondamento costituzionale
nell’art. 97 cost.,, che tutela i1l buon andamento e |'imparzialita della pubblica
amministrazione e nell’art. 52 cost., che prevede 1’obbligo (in atto “sospeso™) di prestare
servizio militare secondo 1 modi stabiliti dalla legge.

I1 titolare del potere disciplinare ha la facolta di irrogare sanzioni ai suoi sottoposti, in virtu
della posizione gerarchica che egli vanta nei loro confronti, che gli impone di esercitare
I’azione di comando e di garantire 1’osservanza delle leggi e dei doveri di comportamento
connessi al particolare stato di militare.

Altn tipi di sanzione (penale, amministrativa) non escludono 1’adozione di sanzioni
disciplinari, in quanto esplicano lo loro azione a tutela di interessi giuridici differenti.

Il provvedimento disciplinare consegue ad un “procedimento amministrativo” che ha per
oggetto la valutazione di un fatto illecito commesso con coscienza e volontarieta, non
riconducibile a mero titolo di responsabilita oggettiva, ma che sia almeno conseguenza di
una colpa (omussione, negligenza, imperizia, inosservanza di norme tecniche o
amministrative, etc.).




L’azione disciplinare deve sempre essere ispirata ad alcuni principi fondamentali:

proporzionalita: la sanzione deve essere adeguata alla gravita del fatto illecito, alla
sua motivazione ed all’intensita del dolo;

gradualita: il sistema sanzionatorio militare prevede una gamma di sanzioni graduate
secondo la gravita ed la tipologia delle infrazioni;

tempestivita: 1’addebito deve essere contestato nel piu breve tempo possibile, a
decorrere dalla “piena conoscenza dei fatti™;

contraddittorio: ovvero possibilita di esercitare il diritto alla difesa, presentando
eventuali memorie e giustificazioni a discolpa;

immodificabilita della contestazione dell’addebito, che deve essere specifico, riferito
a fatti precisi; se in corso di procedimento emergono altri fatti, si deve istruire un
nuovo procedimento, allo scopo di consentire il regolare svolgimento del
contraddittorio;

motivazione: il provvedimento finale deve essere adeguatamente motivato in modo da
dare contezza delle valutazioni effettuate e della decisione adottata, con puntuale
rifenmento all’addebito contestato;

competenza: |’autorita che irroga la sanzione deve essere quella competente a farlo;
ne bis in idem: non ¢ ammessa una nuova valutazione disciplinare di un fatto gia
sanzionato disciplinarmente.

In sostanza, lo scopo dell’azione disciplinare non é tanto quello di reprimere una
condotta illecita, bensi quello di promuovere, in positivo, I’adempimento dei doveri
finalizzati al perseguimento del pubblico interesse, a cui sono tenufi entrambi 1
soggetti del rapporto di subordinazione.

LE FUNZIONI DEL COMANDANTE DI CORPO IN AMBITO DISCIPLINARE.

Il Comandante di corpo ¢ 1I’Ufficiale preposto al comando o alla direzione di unita, ente o
servizio organicamente costituito e dotato di autonomia nel campo dell’impiego e in quello
logistico, tecnico ed amministrativo.

Egli e direttamente responsabile della disciplina nei confronti del personale dipendente
(art. 22 del R.D.M. approvato con DPR 545/86) ed esercita tale funzione in forme e con
competenze diverse a seconda del tipo di infrazione.

L’esercizio delle proprie funzioni disciplinari, intese nel senso piu ampio, riguarda in
modo particolare 1 seguenti ambiti di attivita:

ha funzioni di ufficiale di polizia giudiziaria militare per 1 reati soggetti a giurisdizione
militare; nell’ambito di questa dipendenza funzionale dall’autorita giudiziaria militare,
il Comandante ¢ soggetto a responsabilita disciplinare e penale per le ipotesi di
mancata o negligente esecuzione delle disposizioni ricevute;

ha il potere discrezionale circa la richiesta di procedimento penale davanti al giudice
militare o 1l perseguimento della via disciplinare, per le fattispecie di reati militari
punibili con un massimo di 6 mesi di reclusione (tra 1 piu comuni, si citano




LE FUNZIONI DI POLIZIA GIUDIZIARIA.

I1 Comandante di corpo, “distaccamento” (unita minore separata permanentemente o
temporaneamente dalla sede del Comando di corpo a cui appartiene) o “posto” (posto di
guardia, di blocco ecc..), di qualsiasi grado, esercita le funzioni di polizia giudiziaria per 1
reati soggetti alla giurisdizione militare (art. 301 c¢.p.m.p.), in relazione ai quali deve:

» prenderne notizia, anche di propria imiziativa (art. 330 c.p.p.); se la notizia gli viene
riferita verbalmente, redige un verbale di ricezione di denuncia orale (all. B/3);

» riferirne subito al Procuratore della Repubblica, con denuncia per iscritto (all. B/4),
indicando gli elementi essenziali del fatto, le fonti di prova, le attivita compiute e, se
possibile, le generalita delle persone sottoposte ad indagine, delle persone offese e
degli eventuali testimomni (art. 347 ¢.p.p.). Tale denuncia ¢ obbligatoria anche quando si
ha solo notizia del reato ma non dell’autore. Nei casi piu urgenti dev’essere fatta anche
oralmente al P.M.. La violazione dell’obbligo di comunicazione costituisce il reato di
omessa denuncia aggravata. Gli ati d’indagine compiuti dall’ufficiale di polizia
giudiziaria sono coperti da segreto istruttorio (art. 329 c.p.p.), fin quando durano le


























































































