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DELIBERA   NR 74                                                   Verona lì  14  novembre 07

Oggetto:   NUOVO STRUMENTO DI TUTELA DEI DIRITTI DEI MILITARI.
Il CO.I.R. delle  FOTER
CONSIDERATO:  che questo Consiglio già si è espresso con apposita delibera a   favore di una forte  Rappresentanza Militare,  dotata di nuovi diritti e tutele, e con ampie competenze su tematiche adesso escluse dalla vigente normativa;

CONSIDERATO:   inoltre,  che con apposita delibera è stato chiesto al CO.CE.R. E.I. di organizzare una riunione con tutti i co.ba.r. ed i co.i.r. della F.A., per un approfondimento/confronto su quale sia lo strumento “più idoneo” per la tutela dei diritti dei militari, ed alla quale il CO.CE.R. non ha dato nessun riscontro.
PRESO ATTO:      che   il   CO.CE.R.  con   apposita  delibera,  ha    richiesto        degli 
                                emendamenti  al    disegno   legge  del  comitato   ristretto         della 
                                IV  Commissione   Difesa  del  Senato,  che  pur  avendo  dei     tratti 
                                apprezzabili  è  focalizzato   in   modo  “particolare”  alla   tutela  dei 
                                delegati CO.CE.R.,  e   pochissimo  nella  tutela   degli  anelli  deboli 
                                quali   sono  i   delegati   CO.BA.R.,   che   possono   essere    esposti   

                                alle“interferenze” della linea di Comando;
PRESO ATTO:      inoltre,  che dopo  quasi  30 anni,  la  rappresentanza militare,  ancora 
                                non  è percepita  a  pieno  titolo  come   componente   dell’Istituzione   

                                Militare,   ma  viceversa viene  troppo spesso relegata in un angolo, e  
                                senza la dovuta attenzione.  Sintomo  di  questo stato  di  fatto, risulta 
                                essere  che  il  50% dei COBAR  collegati  al CO.I.R. delle FO.TE.R. 
                                non delibera,  ed  hanno,  in  alcuni casi,  molte  difficoltà  a   riunirsi 
                                con la propria base.
VALUTATO: 
    Tra   l’altro,  che  questo   Consiglio,  pur  richiedendolo  in diverse     

                                occasioni  non  è   stato  autorizzato  a  visitare  i  co.ba.r.  collegati, 
                                anche quando i co.ba.r. interessati, con delibera avevano richiesto 
                                tale attività.
CONSIDERATO:  Che questo  Consiglio ha chiesto  con  delibera   n. 60,  di    essere  

                                audito urgentemente  nella  prima  decade del mese di ottobre   dal 
                                CO.CE.R. E.I.,  sulla proposta di legge finanziaria  e  sul paventato 
                                esodo “forzato” dei  Marescialli,  a  cui il  CO.CE.R.  non  ha  dato 
                                 nessun riscontro verbale o scritto;

VISTO:                   Che il CO.CE.R. E.I., senza informare questo  CO.I.R., ha proceduto 
                                alla firma di un contratto, che questo CO.I.R. valuta non rispondente 
                                alle  aspettative    del    personale    rappresentato,     senza    neanche 
                                presentare   a   questo    Consiglio   preventivamente    una    propria 
                                piattaforma concertativi;
CONSIDERATO: Che quanto sopra rappresentato, è sintomatico della crisi irreversibile
                               della  R.M., che  non è più  in  grado di  tutelare fattivamente i diritti 

                               essenziali dei militari.
VALUTATA:         la reale possibilità, che anche questa volta non si ottenga una VERA 
                               riforma della rappresentanza militare.
DELIBERA

1. Per quanto sopra, quale ulteriore atto di collaborazione nei confronti del CO.CE.R. E.I.,  di inviare, in allegato, gli emendamenti “minimi” al documento del comitato ristretto della 4^ commissione difesa del senato per avere finalmente un efficace strumento di tutela.

2.   Qualora non venissero  recepite tali indispensabili modifiche, questo Consiglio ritiene  

     quale  unica   possibile  soluzione  alle  problematiche  evidenziate  in  premessa,   un  

     sistema  di  rappresentanza che garantisca  il  diritto, al personale militare, di aderire a 
     libere associazioni di  “tipo sindacale”  come  tra l’altro viene già proposto  in Senato 
     con apposito Disegno di Legge.

Di inviare la presente delibera a stralcio verbale al CO.CE.R. ed ai co.ba.r. collegati.

FAVOREVOLI: 8
ASTENUTI:       2
CONTRARI:  //
La delibera viene approvata a maggioranza.
           IL SEGRETARIO                                      
             IL PRESIDENTE

Mar.Capo Marcello FORMISANO                      Primo  Mar. Giulio MONTESANO
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Allegato alla delibera n. 74

PREMESSA

Lo scopo è quello di richiedere delle modifiche al DDL unificato predisposto dal comitato ristretto per i disegni di legge 74, 428, 652, 1683 e 1688 (Marini Nieddu ed altri) con il quale viene confermata una Rappresentanza Militare prospettata quale istituto interno all’Amministrazione Militare. Le modifiche di cui trattasi sono finalizzate al superamento di criticità condivise, prospettate  dai delegati degli organismi di base (COBAR) che chiedono a gran voce una significativa ed effettiva autonomia dell’istituto che si vuole riformare. In tal senso,viene segnalato all’attenzione del legislatore il  fatto che l’attuale testo  ci consegna una riforma della RM che “rischia” di permanere saldamente ancorata ad un sistema  “controllato”e “gestito” dai vertici militari , in pratica una fattispecie di “sindacato giallo”. Pertanto è  evidente la necessità di apportare una serie di modifiche, con forza di legge, finalizzate a dare una  svolta verso il riconoscimento e la  realizzazione di una “rappresentanza autonoma”, una Rappresentanza, per intenderci, che possa definirsi autonoma non può prescindere dalla previsione di una “autonomia economica” a sua volta basata sul principio di “autofinanziamento” che naturalmente deve essere a cura degli stessi rappresentati. Considerata l’importanza che riveste, nei nuovi contenuti, l’approvazione del  previsto regolamento, e considerato che nel regolamento  andranno definiti i termini e criteri dell’autonomia economica a cui faranno riferimento tutti gli organismi della RM, è necessario un più vasto consenso e quindi più largo e diretto coinvolgimento da parte dei delegati in termini di partecipazione e di decisioni  rispetto a quanto previsto dall’attuale  testo in esame, in tema di”.. definizione dei criteri e delle modalità dell’autonomia economica e gestionale della Rappresentanza Militare..”. 

Si segnalano, quali elementi di ulteriori criticità, aspetti che considerati da un punto di vista della democraticità sollevano più di qualche perplessità, si pensi a quei diritti, quali la possibilità di appartenere ad associazioni esterne alla struttura militare, che, sono stati riconosciuti al personale delle Forze Armate di paesi della comunità europea, e che nel nostro paese sono ancora latitanti..  

Per ultimo, non per importanza, il permanere di un sistema elettivo dei delegati al COCER che continua a favorire la formazione e radicalizzazione di una schiera di” professionisti della RM” eletti attraverso un  meccanismo, non condiviso dai delegati, di scarsa valenza  democratica “ essi sono votati da un ristrettissimo gruppo che nell’occasione “gestiscono ben quattro preferenze ciascuno” con conseguente possibilità di incentivare una sorta di voto di scambio e similari criticità. Se si tiene conto che non è previsto un meccanismo qualificato di sfiducia sull’operato di tutti i delegati  il naturale effetto  è che  ci viene consegnato un organismo di vertice della RM incline ad una gestione “oligarchica” del mandato con conseguenti fenomeni assimilabili ad “auto referenzialismo” disgiunti da una ricerca di percorsi condivisi con gli altri organismi della RM  e quindi più garantisti circa una rispondenza tra l’attività degli stessi e le aspettative,  in termini di tutela degli interessi generali,  del personale  rappresentato. 

COMMENTI  RELATIVI  AGLI EMENDAMENTI

Art.3  comma1:
L’emendamento richiesto propone di superare l’attuale sistema elettivo che affida ai soli delegati COIR il compito di nominare i delegati COCER. In tal senso si chiede, con forza di legge, di consentire a tutti i delegati COBAR di partecipare all’elezione dei delegati COCER, tra i delegati eletti al COIR ottenendo il risultato di allargare il consenso di base. 

Art.3 comma2 par.2

Si chiede di tenere conto delle amministrazioni autonome nei casi in cui ci si trovi di fronte a Regioni a statuto speciale.

Art. 3 comma 3 par.3

Fra le varie competenze propositive si intende affidare ai COBAR potere d’iniziativa

che si concretizza nella possibilità di detto organismo rappresentativo di formulare pareri vincolanti in merito alla gestione dei fondi finalizzati alla promozione del benessere del personale rappresentato e dei familiari oltre che le attività assistenziali, culturali e ricreative di portata locale.
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Art.5 comma 9

Con questo emendamento il proposito è quello di garantire, con forza di legge, la formulazione di un regolamento i cui criteri di riferimento siano espressione di un vasto consenso, di un momento di confronto e di condivisione allargato anche ai delegati COIR che  potranno esprimere il parere preventivo ed obbligatorio  circa la definizione dei contenuti dell’accordo che il  COCER  e i ministri competenti recepiranno nel regolamento di attuazione previsto all’Art.9 del testo di riforma di cui trattasi.

Art. 7 comma 6.
Assicurare una maggiore incidenza dei momenti di verifica  e confronto tra l’organo intermedio ed i COBAR ad esso collegati.

Art.9 comma1.

L’emendamento che si propone è finalizzato a scoraggiare il fenomeno, sempre possibile, del voto di scambio, ed assicurare una maggiore rappresentatività elettiva, in tal senso la preferenza  uninominale, fissata per legge, è una soluzione che raggiungerebbe appieno lo scopo;

Art. 9. comma 3

La richiesta di includere questo emendamento trova conforto nella considerazione del fatto che i COCER approvano si il loro statuto ma lo stesso  costituisce normativa di riferimento anche per l’organizzazione dei COBAR e dei COIR, motivo per cui sembra più indicato ed opportuno prevedere   una partecipazione allargata  ad una rappresentanza di  detti  organismi sarebbe più opportuna da un punto di vista democratico, la definizione delle norme di organizzazione e funzionamento dei vari livelli della RM sarebbe la risultante di un più vasto consenso di base. 
.

____________________________________________________________________
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Art 10 comma 1.

Valutazioni critiche circa esperienze passate in tema di propaganda elettorale, durante le quali si è verificato che le Assemblee appositamente convocate prevedevano una sola giornata di propaganda a fronte di richiesta d’intervento di un significativo numero di candidati tale da costringere l’Assemblea, nel rispetto della tempistica resa disponibile “dal datore di lavoro”, a comprimere gli interventi di cui trattasi a soli “ cinque minuti”di propaganda elettorale. Per superare queste discutibili fattispecie si ritiene necessario prevedere, con forza di legge, l’accoglimento di un emendamento che garantisca il principio secondo il quale la durata  delle Assemblee convocate per consentire  la propaganda elettorale dei candidati deve tenere conto del numero degli stessi che intende parteciparvi attivamente  e relativamente ai quali garantire un sufficiente spazio temporale d’intervento che non può certo essere di cinque minuti.

Art. 11 comma 1.
Le passate e l’attuale esperienza segnalano un problema che l’emendamento tende a superare. In molti casi troppo spesso si verifica che le Assemblee dei COIR si trovano in difficoltà per la presenza del numero legale in quanto la presenza di delegati che ricoprono il doppio ruolo di delegato COIR e COCER, che il testo riformato non esclude, consente agli stessi di partecipare, come è ovvio, alle assemblee COCER  non garantendo quindi la propria presenza alle Assemblee COIR che si dovessero svolgere in concomitanza con le prime.

L’emendamento, se accolto, tende al superamento della problematica prospettata, riconoscendo, con forza di legge, il principio della incompatibilità nel ricoprire  il doppio incarico  di delegato COIR e COCER ed imponendo, nella fattispecie, al delegato di fare una scelta.

Art.12  comma 2.

 Emendamento correttivo finalizzato a dissipare qualsiasi tentativo strumentale di interpretare il contenuto del comma in questione quale ripristino del concetto di “reato d’opinione”,finalità   che sicuramente non rientra nello spirito del legislatore.
____________________________________________________________________
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Art 14 comma 2.

L’emendamento è finalizzato a garantire, in occasione delle richieste previste al comma 1 dell’Art.14 del testo unico di riforma della RM, una pari opportunità fra tutti i delegati facenti parte degli organismi rappresentativi chiamati ad incontrarsi.

Una pari opportunità che in alcuni casi di incontri COIR con COBAR confluenti non è stata garantita da qui la necessità del ricorso al legislatore.

Art. 15 comma 1.

Emendamento finalizzato a garantire pari opportunità fra i delegati per quello che concerne le prerogative di comunicazione.

____________________________________________________________________ 
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PROPOSTA EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL

COMITATO RISTRETTO PER I DISEGNI DI LEGGE 74,428,652, 1683 E 1688
Art. 3

                                  (Sistema della Rappresentanza Militare)

        Comma 1.    

                               Aggiungere il par. e) con il testo d cui a seguito:
                               e) “ I  componenti  delle “sezioni”  autonome  di  cui   alla  

                               lettera  b)   del  presente  articolo  sono  eletti dai  delegati

                               dei  COBAR delle rispettive Forze Armate o Corpo 

                               armato”

Comma.2 par.2 

                          Aggiungere dopo la parola” Regione” le parole:
                                  …. “Provincia Autonoma”….
Comma .2 par.3 

                           A ggiungere dopo” Consiglio Regionale” le parole: 

                            ....” Provincia Autonoma”….
Comma 3. par.2

                                  Sostituire le parole “..possono essere….” con la parola:

                                  “…sono..”

       Comma 3. par.3

                                 Aggiungere dopo l’alinea”- la sicurezza sul lavoro;” :

                                 “Al  COBAR compete formulare proposte ed esprimere pareri 

                                 vincolanti riguardo:”    
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Art. 5

(Procedure di negoziazione)
Comma 9.
                           Aggiungere dopo le parole”..tra COCER e Ministri competenti..”

                          “…sentiti il  parere dei COIR…”

                          Far seguire dopo le parole”…Rappresentanza Militare”. Il periodo:

                         “Il parere dei COIR è preventivo ed obbligatorio è deve essere 

                          acquisito con l’accordo di cui al punto successivo”.
Art. 7

(Assemblea)

 Comma 6.   

                      Sostituire le parole “una volta” con le parole:

                               ….due volte…..

                                                                      Art.8

   Comma 1.
                            Far seguire dopo la parola”…donna” le parole:

                            (..per ciascuna categoria)                        
Art.9                   
                (Regolamento di attuazione relativo alla composizione e al          

                     funzionamento dei consigli della rappresentanza)

          Comma .1

                            Aggiungere il  par.2 con le parole di seguito a riporto:

                            “L’esercizio dl voto per la nomina dei delegati COBAR, COIR, 

                             e COCER viene espresso tramite preferenza uninominale”

          Comma 3.

                            Aggiungere dopo le  parole”..i COCER.”:

                            “sentito il parere preventivo ed obbligatorio dei  COIR ”  

____________________________________________________________________
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Art. 10
                                               (Propaganda elettorale)

Comma 1

                 Aggiungere dopo le parole”..durante l’orario di servizio”:

                 “e per la durata ritenuta necessaria per consentire adeguati  

                 tempi d’intervento da parte dei candidati”
Art. 11

                                            (Facoltà e limiti del mandato)

       Comma 1. 

                          Aggiungere il par.2

                        “Le cariche di delegato COIR e COCER sono fra loro

                         Incompatibili”..  

Art. 12

(Tutela e diritti dei delegati)

      Comma 2.

                         Aggiungere dopo le parole..” non sono perseguibili” la parola:

                          “ disciplinarmente”

     Comma 2.  
                        Sostituire ed aggiungere dopo le parole”…non si configurino come...” 

                        le parole “ argomenti a carattere riservato di interesse militare o di  

                       servizio per i quali deve essere ottenuta l’autorizzazione.”
____________________________________________________________________
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Art. 14

(Convocazione dei consigli della rappresentanza)

Comma 2.

                          Aggiungere dopo le parole”… richiesta degli stessi.” Il periodo:

                         “Alle sessioni congiunte  fra  COIR e COBAR    deve essere  

                          garantita  la  partecipazione  di  tutti  i  delegati delle categorie 

                          convocate.”
Art. 15
(Validità delle riunioni e delle deliberazioni. Pubblicità delle

 deliberazioni e dei comunicati)

Comma .1

                   Sostituire l’ultimo par.con il testo di cui a seguito:    
                          “ Le  deliberazioni   e  gli  eventuali  comunicati   approvati  dai  

                          COCER,    COIR,  e  COBAR    possono  essere  resi   pubblici 

                          dagli    stessi  consigli   o dai singoli delegati anche attraverso i 

                  mezzi di informazione e gli organi di stampa.”

____________________________________________________________________
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